MINISTERIO DE SALUD
SERVICIO DE SAKUD ACONCAGUA
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ORD.

ANT. : Oficio N° E 1458 / 2019.
MAT. : Da respuesta.

SAN FELIPE, 7 § AGD 2019

DE: DIRECTORA SERVICIO DE SALUD ACONCAGUA

A: SR. CONTRALOR REGIONAL DE VALPARAISO

Mediante oficio de la suma, US. remite
copia de Preinforme en proceso de auditoria al contrato de ejecucién de obras,
del proyecto “MEJORAMIENTO HOSPITAL PSIQUIATRICO DR. PHILIPPE PINEL
DE PUTAENDO”, efectuado en cumplimiento de plan anual de fiscalizacién
llevado a cabo por la Contraloria Regional de Valparaiso, a objeto se dé
respuesta a las observaciones contenidas en el mismo.

Cumpliendo lo requerido por US.
pasamos a formular los alcances, precisiones, explicaciones y argumentaciones
siguientes, en orden a aclarar las observaciones formuladas, siguiendo el
mismo orden en que se plantean:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO:

1.- Falta de manuales de procedimiento:

Se reprocha la falta de manuales de procedimiento, tanto en la Direccidn
de Servicio como en el HPPP, referidos a objetivos y funciones de las distintas
unidades existentes, conforme su estructura organizacional.

En relacién con la observacién N° 1 (del N° I ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO) del informe, sobre el SSA y el HPPP no cuentan con manuales de



procedimientos que describan los principales objetivos y funciones
administrativas de las distintas unidades existentes en el servicio”. Hago
presente a usted que efectivamente tanto el Servicio como el Hospital
Psiquiatrico no poseen manual, reglamento o procedimiento especifico sobre
cancelacion de estados de Pago a contratistas por construccién de obras
civiles, al tenor de |lo consultado. No obstante, existen manuales de
procedimientos que describen los procesos contables, de tesoreria y de
adquisiciones, entre otros, que dan cuenta de los procesos administrativos
relacionados con las adquisiciones de manera genérica. Y otros procesos de
control como de conciliaciones bancarias y documentos de garantias. (Se
adjuntan manuales eXistentes).

Ver Anexo 1.

2.- Falta de monitoreo a las observaciones informadas por Contraloria

Regional:

En el pre informe se sefiala que el Departamento de Auditoria no efecttia
un seguimiento y monitoreo a las materias que con anterioridad han sido
observadas por ese Ente Fiscalizador, como se pudo comprobar con la falta de
ejecucion de las acciones correctivas sefaladas en el informe de "Seguimiento
al Informe Final de Investigacion Especial N© 258, de 2017, Sobre Eventuales
Irregularidades en el SSA”, de este origen, lo que no se ajusta a los principios
de control y responsabilidad, contemplados en el articulo 3° de Ia ley N°©
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, en concordancia con el N° 78, de citada resolucién exenta N°© 1.485, de
1996, que indica, entre otros, que los auditores internos estin obligados a
aplicar procedimientos Para seguimiento de las conclusiones de |a auditoria
interna y externa a fin de asegurar que la direccion haya enfocado y resuelto
correctamente los problemas apuntados.”

En relacion con la observacién N° 2 (del ambito de control interno) del
informe, sobre “falta de monitoreo a las observaciones informadas por este
6rgano Contralor” informo a usted que lo observado corresponde a una
situacion en particular, que se refiere a “Falta de control sobre los bienes
resguardados en bodegas”, que fue respondida mediante correo electrénico de
la Jefa (S) del Dpto. de Auditoria, de acuerdo con la solicitud de la Srta.
Marcela Abarca, fiscalizadora de |a Unidad de Seguimiento, por el mismo
medio.

A la fecha el Servicio no posee observaciones emitidas por la Contraloria
pendientes de seguimiento, toda vez que la observacidn sefalada
precedentemente, ni otras se encuentran pendientes en la plataforma oficial de
Seguimiento de observaciones de |a CGR, lo que puede verificarse en el print
de pantalla que se adjunta.

Ver Anexo 2.



3.- Falta de reqjstro contable de las garantias de fiel cumplimento:

Se consigna en pre informe que, en el HPPP no se ha contabilizado en
SIGFE 2.0 las boletas de garantia emitidas por ACCIONA.

En relacion con la observacién N° 3 (del N° I ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO) del informe, sobre |a falta de registro contable de las garantias de
fiel cumplimiento; sefiala en el primer parrafo que “se constaté que el HPPP no
ha contabilizado las boletas de garantia emitidas por la empresa ACCIONA en
el Sistema de Informacién Para la Gestion Financiera del Estado 2.0”. Hago
presente que el procedimiento que se aplica a las garantias de los proyectos de
inversion, es que dichos documentos (Boletas de garantia y/o certificados de
filanza) son ingresados en |a Direccion de Servicio, para ser validados con los
organismos emisores y una vez corroborada su autenticidad son contabilizados
y resguardados en el Departamento de Finanzas de la Direccién de Servicio.

Se adjunta copia de las contabilizaciones realizadas (archivo Excel
extraido de SIGFE) vy los print de pantalla que dan cuenta de los valores
consignados para cada afio.

Ver Anexo 3.

4.- Deficiencias en conciliaciones bancarijas:

En relacion con la observacién N° 4 (del N° I ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO) del informe, letra a) sobre deficiencias en conciliaciones bancarias,
informo a usted que los cheques caducos no rebajados de la conciliacién
bancaria fueron regularizados Y S€ encuentran incorporados a la cuenta 216.03
"Documentos Caducos”. Se adjunta copia de conciliacién bancaria y ajuste en
SIGFE. Con relacion al cheque N° 1108699 por $ 3.357.612 girado al
proveedor INDUMAC S.A. informo a usted que este fue depositado en su
oportunidad y no ha sido rebajado, a la fecha, de nuestra cuenta corriente. Se
adjunta oficio a Banco Estado solicitando regularizar esta y otras situaciones y
comprobante de depoésito del documento sefialado.

La observacién de la letra b) sobre que en el proceso licitatorio se
excluyeron partidas en conciliacién por un saldo neto de $ 1.232.022 y cargos
por $ 399.947.281 que datan de abril de 2012, observandose falta de
acciones correctivas para enmendar tales situaciones, se informa que:
Respecto de los $ 1.232.022 sefialadas como “Partidas en conciliaciéon sin
identificar” en el anexo 1 del informe, sefialar que se encuentran regularizados
$ 1.227.122 (se adjunta detalle de cartola donde sefiala los documentos en
que se realizaron las contabilizaciones), faltando por regularizar $ 4.900
relacionados con una diferencia en rendicién de fondo fijo por $ 4.700 v $ 200
regularizados por el banco en la cuenta de remuneraciones, debiendo ser en
esta cuenta corriente.

Con relacion a los cargos por $ 399.947.281, $ 399.882.101 se
encuentran depositados los primeros dias de enero tal COmo se menciona en la



conciliacién del mes de diciembre de 2018 y lo registrado en cartolas N°s 3 y
10 adjuntas. Del saldo $ 51.590 se encuentra regularizado en el mes de julio
de 2019, como se observa en conciliacion bancaria del mes. Para los $ 13.590
restantes se reiterard la solicitud de ajustes solicitadas al banco anteriormente,
por errores en los pagos de cheques por parte de dicha entidad, se adjunta
oficios con solicitud de ajustes.

Ver Anexo 4.

5.- Contrato de construccién no reportado en Portal GEQ-CGR:

Se formula observacién Por no reportar este proyecto en el portal antes
mencionado.

Al respecto se regularizard |a situacion, subiendo el contrato al Portal
sefialado.

II EXAMEN MATERIA AUDITADA:

1.- Inexistencia de la Unidad Técnica en el periodo auditado:

Se sefiala en el pre informe, que desde el inicio de las obras, el 28 de
noviembre de 2016 y hasta el 23 de enero de 2019, no se contd con un equipo
de profesionales que apoyara a la ITO en labores de administracién y
supervision del referido contrato, contrariando lo previsto en el N°38 de las
Bases.

Del mismo modo, en el segundo parrafo dice que: “no existe
documentacion de respaldo que acredite la conformacién previa de un grupo
de profesionales que haya sido designado para dicho fin, asi como tampoco
que estén dando cumplimiento a las funciones que les asisten, indicadas en las
citadas BA”".

Efectivamente, no existid resolucién formal, sin embargo hubo
profesionales designados por el Servicio de Salud Aconcagua que cumplieron
dicha funcién. Se adjunta documentacién que acredita la existencia de éstos
para apoyar a la ITO, en labores de supervisién y administracion, a saber Acta
Reunién Técnica N°1 de 14-12-2016, Acta Reunién Técnica del 16-11-2018;
Resolucion Exenta 3415 de 21-11-2018.

Asimismo existe la Resolucién Exenta N°201 de fecha 23 de enero de
2019, en que se formalizé la Unidad Técnica para el Proyecto en cuestion.
Ver Anexo 5.



2.- Falta de profesionales en el equipo de Asesoria de Inspeccidn Técnica de
Obras (AITO).

Se indica que la AITO carece de algunos profesionales considerados
esenciales en instructivo emanado desde la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, otros cumplen doble funcién.

Si bien es cierto el oficio C/N°3.021 de fecha 28.06.2019 de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales, (ingresado a la Oficina de Partes del SSA
el 8 de Julio del 2019), define |z conformacién del equipo de la Asesoria de
Inspeccion Técnica de Obra (AITO) de alta o0 mediana complejidad, se debe
tener presente que este instructivo es posterior al inicio de la obra de
mejoramiento del Hospital Philippe Pinel, no obstante ello, de acuerdo a las
necesidades y complejidad de la obra, se ha recurrido a la contratacion de
profesionales de apoyo ,COmo dan cuenta la contratacién de Ingeniero
Calculista, Arquitecto Proyectista, Ingeniero Electricista, Ingeniero Mecanico,
etc.

Respecto de la duplicidad, considerando el nivel de complejidad de Ia

obra y carga de trabajo del personal, se asigné funciones y
consecuentemente se duplicaron las funciones.
Anexo 6.

3.- Incumplimiento de la experiencia_minima del equipo de profesionales en
obra.

Senala el pre informe, que 8 de los 9 profesionales con desempefio en |a
obra, reemplazados durante el transcurso de las faenas, e incluidos en la oferta
adjudicada a ACCIONA, no cumplen con la experiencia ofertada por ésta en su
oportunidad.

En esta materia se ha actuado en conformidad al Dictamen 030968N18,
de la Contraloria General de la Republica, que en sus conclusiones expresa:
“Contraloria General no advierte reproche de juridicidad en orden a entender
que no resulta contrario a los principios de estricta sujecién a las bases e
Igualdad de los oferentes, la posibilidad de que se admita el reemplazo de un
profesional originalmente ofertado y evaluado, por otro que, con menor
experiencia en metros cuadrados construidos, hubiese obtenido igual puntaje
que el reemplazado”.

Para clarificar la situacion, se considerd por separado el andlisis de los
profesionales evaluables seglin las Bases administrativas, a saber:
Administrador de Contrato, Jefe de Terreno y Profesional Plan Aseguramiento
de la Calidad (PAC), y luego, se analizaron los profesionales no evaluables
exigidos en las BA.



Para el primer caso, profesionales evaluables, se desarrollaron las tablas
de evaluacién de las BA, comparando el puntaje obtenido por el profesional
presentado en la oferta con el profesional de reemplazo, en base a los
certificados de experiencia que indican los metros cuadrados en obras
hospitalarias y obras equivalentes.

Para el segundo caso, profesionales exigidos pero no evaluables, el
Informe de Evaluacién de Ia Propuesta, indica cumplimiento/no cumplimiento
de los requisitos exigidos en las BA, Para cada uno de ellos, por lo tanto, se
utilizé el mismo criterio Para aprobar los profesionales de reemplazo.

En ambos casos, los profesionales de reemplazo cumplen los requisitos y
no se vulneran los principios de estricta sujecion a las bases e igualdad de los
oferentes.

3.1. Profesionales Evaluables (Cuadros Comparativos):
Andlisis de Administrador de Obra:

- En Oferta Reemplazo |
=armslon e Julio Carrillo Rodolfo Diaz
Propuesta E ;
Echeverria Rojas
Experiencia 80% 236.444 80% 3.500
Nacional Nota 7 Nota 5
Obras en Ponderacién 5,6 4
salud Experiencia 20% 0 20% 0
Internacional Nota 1 Nota 1
Ponderacion 0,2 0,2
70% 4,06 2,94
Experiencia 80% 0 80% 143.253
Nacional Nota 1 Nota 7
Obras Ponderacién 0,8 5,6
Equivalentes| Experiencia 20% 0 20% 0
Internacional Nota 1 Nota 1
Ponderacion 0,2 0,2
30% 0,3 1,74
Residente
|  Administrador 40% 1,74 40% 1,87 |

Minimo exigido: 7 afios de experiencia en Obras Civiles

Analisis Experiencia Jefe de
Terreno:

En Oferta Reemplazo
Luis Burgos Ricart Soria
Experiencia | 80% | 262.297 | 80% | 52.000

Nacional Nota 7 Nota | 7

Evaluacién de Propuesta

Obras en salud




Ponderacidn 5,6 5.6
Experiencia 20% ' 0 20% 171.674
Internacional Nota 1 Nota 7
Ponderacidn 0,2 1,4
L 70% 4,06 4,9
Experiencia 80% 46.760 80% 59.739
Nacional Nota 7 Nota 7
Obras Ponderacion 5,6 5,6
Equivalentes | Experiencia 20% 0 20% 146.488
Internacional Nota 1 Nota 7
Ponderacién 0,2 1,4
30% 1,74 2.1
| Jefe de Terreno 30% 1,74 30% | 2,1 7
Cumple

Minimo exigido: 5 afios de experiencia en obras
Civiles

Andlisis Experiencia Profesional Plan de Aseguramiento

de la Calidad
En Oferta Reemplazcﬁ
Evaluacién de Propuesta Cristian
Cecilia Flores Contreras
Experiencia |80% |177.297 | 80% 104.297

Nacional Nota 7 Nota P

Gbras & satiud Ponderacién 5,6 5.6
Experiencia 20% 0 20% 0
Internacional |Nota 1 Nota 1

Ponderacion 0,2 0,2

70% 4,06 4,06

Experiencia |80% 0 80% | 129.000

Nacional Nota p Nota 7

Obras Ponderacion 0,8 5,6
Equivalentes Experiencia |20% 0 20% 0
Internacional |Nota 1 Nota 1

Ponderacion 0,2 0,2

30% 0,3 1,74

Jefe de Terreno 30%| 1,31 |30% 1,74

Cumple

Minimo exigido: 5 afios de experiencia en obras
civiles

Por lo tanto, los profesionales reemplazantes cumplen con el requerimiento de
las Bases Administrativas Y comparados con los presentados en la oferta,
tienen igual o superior puntaje de evaluacion.



3.2. Profesionales exigidos por las BA, no evaluables:
Se muestra el cuadro de evaluacion de estos profesionales en el Informe de

Evaluacién de las Ofertas de la licitacién correspondiente a la empresa Acciona:
(extracto)

MINISTERIO DE SALUD
SERVICIO DE SALUD ACONCAGUA
SUBDIRECCION DE RECURSOS FiSICOS Y FINANCIEROS

DEPARTAMENTO DE RECURSOS FISICOS
HGS/ 28.06.18

b) Anexos equipo Profesionales

Sr.Femando Sr. Jorge Sr. Rodrigo 51, Manuel
Arbwcodurius resunsicos Sr. Julio Fernando | Sr. Luis alejandro| Daniel Cuevas | Sra. Celiaandrea |  Alejandro Ignacio Vega | Alejandro Ortiz
Pl Carrillo Echeversia | Burgos Aburto Iturra Flores Comejo | Salinas Garcés Aguirre Espinoza

Ingeniero en

; Ingeniero Prevencion de Ingeniero Técnicoen Ingeniero .
e FoeRarkarcl Cofstrucmr Riesgos y Constructor Topograffa Constructor Abgiiitecsn.
Medicambiente

Experiencia 34 12 8 13 L] 3 6
Curriculum Vitae St il S S sl s sl
Copla (ugtid 4o sl 5l s sl s 5 S
Certificado de Titulo
Declaracidn Jurada Simple sl Sl 5l | S Si st
Acreditacion experiencia 5l St Si 51 51 S S|

Columna 1: Antecedentes

Columna 2: Administrador de Contrato
Columna 3: Jefe de Terreno

Columna 4: Experto en Prevencion de Riesgos
Columna 5: Profesional PAC

Columna 6: Topdgrafo

Columna 7: Programador de Obra

Columna 8: Coordinador BIM

Como se puede apreciar, en cada columna se incluye la palabra “SI”, en
sefial de cumplimiento, incluyendo el Ultimo criterio “Acreditacion experiencia”.

En base al criterio mencionado, los profesionales de reemplazo cumplen
con las exigencias de las BA, ya que acreditaron la experiencia con certificados
emitidos por los mandantes.
A mayor abundamiento, se informa que la Empresa Constructora ha
reemplazado al Profesional Modelador y Coordinador BIM, por el Arquitecto
Cristian JesUs Sudrez Zudiga, el cual cumple con la experiencia y fue
autorizado por la ITO. (Se adjuntan sus antecedentes).

En relacion a la situacion del Profesional Alexis Vega Espildora, fue corregida
con fecha 3 de agosto de 2018 segun da cuenta Folio 276 y 277 LO6.
Ver Anexo 7.



4.- Irreqularidades en la recepcion definitiva de obras del Edificio Sur:

El pre informe en cuestion, observa que el primer nivel del edificio sur,
fue entregado al uso sin contar con la recepcion municipal definitiva o parcial
de las obras.

a) Cabe hacer presente que los tramites para la obtencion de la Recepcién
Municipal, para la Central de Alimentacion se iniciaron con fecha 06 de
diciembre de 2018, en el Departamento de Obras Municipales DOM, de la
Ilustre Municipalidad de Putaendo, segln consta en comprobante de ingreso
N°147 con fecha 06.12.2018 (que se adjunta), en cuya oportunidad se
ingresaron también las modificaciones del proyecto asociado al Edificio Sur,
procedimiento previo para posteriormente solicitar la Recepcion Definitiva.

El edificio Sur fue recibido conforme por la Comisién de Recepcion con
fecha 09 de mayo de 2019.

A la fecha la DOM de la IM de Putaendo no ha entregado la aprobacion
de la modificacion del proyecto, sin embargo, el dia 08 de agosto de 2019 dos
inspectores municipales de la DOM de la Ilustre Municipalidad de Putaendo
realizaron la visita a la obra para proceder a la Recepcién Municipal.

A esta fecha, el certificado de Recepcién Municipal del Edificio Sur, se
encuentra en su tramite final.

Si bien es cierto el edificio Sur esta siendo ocupado parcialmente para
recibir insumos y ordenamiento administrativo, no existen equipos en
operacidn productiva incluso la capacitacién que debe efectuar el contratista
no se ha realizado.

Considerando que la DOM de la I.Municipalidad de Putaendo aln no
entrega formalmente la aprobacién de la modificacién del proyecto y la
necesidad del HPPP de seguir funcionando y teniendo espacio libres a ocupar,
se tomo la decision de trasladar la recepcién de insumos y el trabajo
administrativo al Edificio Sur, donde finalmente se instalard la Central de
Alimentacion, siempre teniendo presente que no se ocuparan los equipos que
faltan por instalar.

Asi, por las condiciones de trabajo en que actualmente se encuentran
prestando servicios los funcionarios, la urgente necesidad de brindar una mejor
atencion a los pacientes y el impacto en la ruta critica del proyecto, fue
necesario desocupar las dependencias del Edificio Oriente para entregar dicha
area a la Empresa Constructora, como lo indica el Programa Oficial de la Obra.
Cabe mencionar que el impacto en la ruta critica del Proyecto podria generar
un aumento de plazo y consecuentemente el pago de gastos generales a la
Empresa Constructora, de tal manera que la decisién de ocupar el Edificio Sur
en las condiciones expuestas anteriormente, se basan en el bien general del
Proyecto, funcionarios y usuarios, asumiendo que la no observancia del Art.
145 de la LGUC, es el mal menor con respecto a las implicancias que podria
tener en el Proyecto en general, la no entrega de un drea comprometida segun
el Programa Oficial de la Obra.

Atendido lo anterior y dado que el edificio no estd en uso, y restando la
aprobacion de la DOM de la Municipalidad de Putaendo no se ha requerido la
aprobacion de la Autoridad Sanitaria. Ver Anexo 8.



b) Si bien es cierto el Servicio de Salud Aconcagua realizé la tramitacion de la
Recepcion Municipal, su accionar solo se limité a obtener las firmas de los
profesionales proyectistas, revisor independiente, autoridad del SSA a fin de
agilizar el proceso, teniendo en cuenta las necesidades descritas en la letra a)
precedente.

5.- Incumplimiento de obligaciones de la ITO:

Se observa el incumplimiento de la ITO a la obligacion de velar por la correcta
ejecucidon de las obras y administracién del contrato, en los aspectos que
sefala.

Sobre este punto nos remitimos a las consideraciones expresadas en el
presente documento.

6.- Atraso en la presentacién v pagos de los Estados de Pago:

Se observa que no se exigié a la empresa constructora, la presentacion
de los EP en las fechas indicadas en el N°49 de |a Bases; que en otras
oportunidades los present6 fuera de plazo.

a) A continuacién se realiza un analisis de los atrasos en la presentacién de los
EP:

Fecha de Fecha en
Fecha de EP 5 dias que se Dias de
Dias de
N2 EP presentacion del EP | Mes EP habiles del Monto $ entrego Atraso
por el Contratista mes e segln Total
siguiente Carta o LO
2 16-02-2017 ene-17 07-02-2017 9 37.448.568 03-02-2017 0
3 10-03-2017 feb-17 07-03-2017 3 144.135.604 08-03-2017 1
7 12-07-2017 jun-17 07-07-2017 5 224.910.076 05-07-2017 0
8 17-08-2017 jul-17 07-08-2017 10 308.929.811 07-08-2017 0
10 13-10-2017 sept-17 06-10-2017 7 220.853.804 05-10-2017 0
11 16-11-2017 oct-17 08-11-2017 8 163.288.825 08-11-2017 0
14 08-02-2018 ene-18 07-02-2018 1 127.269.138 08-02-2018 1
15 13-03-2018 feb-18 07-03-2018 6 123.675.242 08-03-2018 1
16 11-04-2018 mar-18 06-04-2018 5 129.554.819 10-04-2018 4
17 17-05-2018 abr-18 08-05-2018 9 119.499.477 07-05-2018 0
18 19-06-2018 may-18 07-06-2018 12 235.762.847 25-05-2018 0
20 07-08-2018 jun-18 06-07-2018 32 307.720.839 03-08-2018 0
21 05-09-2018 jul-18 07-08-2018 29 542.828.398 04-09-2018 0
Fuente: Elaboracién RRFF SSA 7

Existe un total de 07 dias de atraso en la entrega de los EEPP. (Se
adjuntan respaldos de los LO y Cartas).



Asimismo es necesario sefalar, que el ITO solicitd oportunamente la
presentacién de los EP y la empresa los entregd segln los documentos de
respaldo.

b) El ITO exigi6 al contratista la presentacién de los EP. de acuerdo al Art.
N°49 de las Bases Administrativas, pero al revisar la documentacién en los
casos indicados esta llegd incompleta, por lo tanto, se realizé su devolucién y
es ese el motivo de los respectivos atrasos, toda vez que el articulo N°49 de
las Bases administrativas en su parrafo 5, indica que para el EP., debe
presentarse toda la documentacién solicitada en el parrafo 4 y si esto no
ocurre, “no dara lugar el pago de este hasta completar los antecedentes
requeridos”.

Lo anterior tiene como fundamente el ejercicio de los derechos y
obligaciones de las normas de subcontrataciéon establecidas en el Cddigo del
Trabajo, en lo particular la de informacién y principalmente la de Retencion,
que esa Contraloria ha elevado al rango de obligacién funcionaria, y teniendo
presente lo sefialado en el articulo 49 de las bases administrativas que
disponen ™ Que el incumplimiento en la entrega de la documentacién solicitada
para cada estado de pago, no dara lugar al pago de este hasta completar los
antecedentes requeridos ",

€) Respecto de los afios 2017 y 2018 se sefiala que se cancelaron los estados
de pago, excediendo el plazo de 30 dias como maximo.

cl) EP 4 Efectivamente fue pagado fuera de plazo en 2 dias.

€2) EP 14 Durante el afio 2018 existié un atraso de 121 dias para el pago
efectivo, debido a que el Decreto N°657 de fecha 31 de mayo de 2018, que
identifica y modifica Iniciativas de Inversion en el Presupuesto del Sector
Publico fue tomado razén el 19 de junio de 2018.

En la partida 16 del MINSAL se identificé el Proyecto del HPPP en el subtitulo
31 ITEM 02 por un total de M$3.500.000.-

Por lo tanto, no era posible cancelar antes de esa fecha el EP. N°14, por no
existir disponibilidad de fondos.

Ver Anexo 9.

7.- Sobre la solvencia econdmica de la empresa ACCIONA vy falta de entrega de
formulario.

a. Se consigna que no se acredita que ACCIONA haya entregado el Formulario
13. Cabe sefalar que dicho documento se encuentra extraviado y no ha sido
habido. En caso de no ser encontrado se regularizara esta situacion.

b. En relacién con la observacion sobre acreditacion de solvencia econdmica,
el pre informe sefala que “dicha empresa presenta una pérdida financiera de

$ 1.836.891.497 y una pérdida tributaria de $ 8.943.103.075, condicién que
no fue advertida por el SSA en su evaluacion”. Cabe sefialar que la
determinacion de la Capacidad Econdmica fue realizada en base a los
antecedentes proporcionados por la empresa (Estados Financieros auditados y



formulario N°® 22 del SII), donde efectivamente se da cuenta de la pérdida
financiera que se hace mencién en el informe y se encuentra formando parte
del Patrimonio Neto de la Compafiia. Tal como se aprecia en el Estado de
Situacién Financiera Clasificado, el Patrimonio estd compuesto por el Capital
Emitido por M$ 226.504.784 y las Pérdidas Acumuladas por M$ 2.119.926, que
se compone de las Pérdidas de Ejercicios Anteriores por M$ 283.034 y la
Pérdida del Ejercicio M$ 1.836.892.
La determinacion de la Capacidad Econdémica fue como sigue:

CAPACIDAD ECONOMICA
Empresa ACCIONA

CONCEPTOS Monto en M$

Activos 232.415.268
Pasivos 8.030.410
Patrimonio 224.384.858
Reservas susceptibles de retiro 0
Reservas que no se retiraran en el proximo ejercicio 0
15% Saldo Financiero 15.894.262
Capacidad Econdémica 208.490.596

Fuentes: Balance Auditado empresa ACCIONA y formulario N° con obras en ejecucién empresa ACCIONA

Como se observa, el Patrimonio es equivalente al sefialado
precedentemente (Capital Emitido por M$ 226.504.784 - Pérdidas Acumuladas
M$ 2.119.926 = Patrimonio M$ 224.384.858).

Las pérdidas acumuladas correspondientes a M$ 2.119.926,
comprometen apenas un 0,94% del patrimonio de la empresa ACCIONA y su
Capacidad Econdmica de M$ 208.490.596 sobrepasa con creces el monto
minimo exigido en las Bases que rigieron en proceso licitatorio; ya que el valor
total del contrato fue de M$ 21.121.137.

Se adjunta copia del Balance Clasificado, Estado de Resultados y el
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto de ACCIONA, los que forman parte
de los Estados Financieros Auditados, tenidos a la vista en la evaluacion.

Un aspecto que lleva a confusion tiene que ver con la moneda aplicada,
en el caso del balance e informe de evaluacion corresponde a M$ (miles de
pesos) y el formulario 22 del SII estd en $ (pesos).

Ver Anexo 10



III EXAMEN DE CUENTAS:

1.- Pago irregular de partidas globales (GL):

Se observa que hasta el EP N°28 se habria pagado de manera irregular por
avances de obras en 40 partidas globales del presupuesto, pese a no estar
terminadas, incumpliendo con la nota N°3 del Formulario 11.

Sobre el pago parcial de las partidas globales, la ITO autorizé realizar este
pago en conformidad a los Andlisis de Precios Unitarios (APU) presentados por
la Empresa Constructora por Libro de Obra N°1, Folio 00005, dado que en ellos
es posible determinar cantidades de obra en: Mano de Obra, Materiales y
Maquinarias.

A continuacion se presenta un desglose de cada una de las partidas sefaladas
en el cuadro resumen N°13 del Pre-Informe, con su respectivo desglose.
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Del cuadro anterior, se puede determinar los costos en Mano de Obra,
Materiales y Maquinarias, los detalles de: Cantidad, Unidad, Precio y Total.

De acuerdo a los trabajos realizados a| avance de la obra hasta el
momento, se puede determinar el Porcentaje Real Ejecutado en las Partidas
Globales.

Por lo tanto, teniendo €N cuenta este nivel de detalle, se puede
respaldar lo que se ha pagado por concepto de avance en las Partidas
Globales, quedando una diferencia positiva, siempre analizando los APU de
cada partida.

Foro de Preguntas Y Respuestas durante e proceso de licitacion publica, cabe
mencionar que se verificd |la entrega por parte de ACCIONA del desglose de |as
partidas globales en su Oferta, en el Portal Mercado Publico.

Esta determinacién, se respalda con el Dictamen 37646N14 del
29/05/2014, en que el Contralor General de la Republica, no advierte
inconvenientes en cancelar las partidas globales que son determinables vy
medibles, en tener a su correcto cumplimiento en virtud del principio de la
buena fe, como lo explica el texto extraido del mencionado documento, N°
37.646 de 2014, que sefiala:

"El Servicio de Salud Metropolitano Sur, habida cuenta de que en el
Présupuesto del contrato “"Reposicién con Relocalizacién del Hospital Exequiel
Gonzalez Cortés” -adjudicado previa licitacidn publica, a través de Ja resolucion
N° 226, de 2012, de esa reparticion- se sefialaron como globales un conjunto
de partidas que son determinables y medibles, consulta acerca de /3 viabilidad
de pagarlas de acuerdo al estado de avance de Ja obra.

Por su parte, los sefiores Manuel Olivares Blazquez y José Miguel Cabrerizo
Carvajal, ambos en representacion del Consorcio Hospital EGC S.A., segun
Iindican, solicitan un pronunciamiento sobre dicha posibilidad.

En relacion con la materia, cumple este Ente Contralor con consignar que como
lo ha establecido, vgr., en su dictamen N° 67, 907, de 2013, las partes de un
contrato deben tender a su correcto cumplimiento, en virtud del principio de
buena fe.

Siendo ello asi, atendidas las particularidades de la situacidn analizada, y lo
manifestado por e/ propio servicio recurrente, este Organismo de Fiscalizacion
no advierte inconveniente para que, concurriendo las demés exigencias que
resulten aplicables, aquél proceda al pago de las partidas por las que consulta
de la manera que propone en su presentacion. ”

2.-Multas No Cursadas:

a) Realizada una Revisién de los Antecedentes entregados, se pudo constatar
gque lo entregado por la empresa Acciona fue el “Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud Ocupacional”, segln consta en LO N° 1, Folio 5 de fecha
07/12/2016 (dentro del plazo establecido en las BA) y al analizar el documento



entregado se puede verificar que cumple con los requerimientos establecidos.
(Se adjunta documento).
b) En la actualidad existen NC que se estan evaluando. Por lo tanto, estas NC
podrian impactar en la Ruta Critica del programa Oficial de la Obra y de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 28 de las BA, podria ser modificado y asi
afectar al avance mensual programado.

Después de ese analisis se evaluard la factibilidad de la aplicacién de las
multas respectivas.

Sin embargo, existe una diferencia en el analisis del preinforme, que se
presenta a continuacion.

El calculo de las multas por atraso con respecto al programa oficial se
detalla en el siguiente cuadro, incorporando una columna por atraso parcial
mensual al final:

Porcentaje de Atraso Mensual Segun Programacién Vigente de las Obras

Avance Real Avance Real Avance Real
Infermado por el MO |informada por el MO |Infarmado por el MO 2° Programacion 3° Programacion 4° Programacion
2° Programacién  |3° Progremacion  |4° Porogramacién Atraso Atraso Parcial
Afo Mes Acurmulado
Desde 01-08-2018 | Desde 01-01-2019 | Desde 17-05-2018 Desde 01-08-2018 Desde 01-01-2019 Desde 17-05-2019
b de Avance de Obras % de Avance de Obras [% de Avance de Obras|% de Avance de Obras|
Agosto 28 20 18 20 8 0
Sepliembre 29 23 21 22 6 0
2018 QOctubre 34 29 26 24 5 0
Noviembre 39 a7 3 28 2 0
Diciembre 41 47 37 32 -6 -6
Enero 45 55 41 36 4 1]
Febrero 46 59 44 40 2 0
Marzo 48 62 49 43 -1 -1
2018 Al 43 63 53 a7 2 )
Mayo 50 65 57 53 -7 -3
Junio 58 67 60 58 0 0
Cuadro propuesto por SSA.
Dias Total de Retraso Segun Programa Oficial de Obras
% Avance Mensual
_ % de atraso . . |
Ano Mes Esperado segun Dias del Mes Dias de retraso
mensual
Carta Ganit
2018 Diciembre 6 10 31 18,6
Marzo 1 5 31 6,2
Abril 3 4 30 22,5
Mayo 3 4 31 23,25
Total de Dias de Retraso 70,55
Cuadro resumen de cobro de multa.
Formula Cobro de Multas 36.2.
VTO Valor Total Obras (Incluidos los montos por aumentos, obras extraordinarias y disminuc 22.014.108.140
DTO Dias Total de Obras (Incluidos los aumentos de plazos) 1.222
VDE Valor Diario de Eecuién de las Obras o multa diaria ((0,1 * VTO) / DTO) 1.801.482
Valor Total de la Multa por 70,55 dias de retraso ($) 127.094.544




Respecto de la calificacion de fuerza mayor, si bien a la fecha existe una
solicitud de aumento de plazo por fuerza mayor de parte de Acciona, ésta no
se ha resuelto. Lo que se realizd a proposito de los hechos ocurridos en el
HPPP en el mes de diciembre de 2018, fue una Reprogramacion, por la cual no
se otorgd aumento de plazo, efectuandose una Redistribucién de partidas.

El proyecto contemplaba 2 etapas constructivas I y II respectivamente.
La etapa I consideraba los edificios Sur; Sur Poniente; Hall Distribucion,
Poniente y Nor Poniente y Norte.
La etapa II consideraba los edificios Nor Oriente, Oriente y Sur Oriente.
La funcionalidad del HPPP, no permite esta separacion en 2 etapas, por lo
tanto, se hacia necesario modificar la secuencia de entrega de edificios.
Dentro de las razones técnicas y sobre todo por el tipo de pacientes forenses
gue habitan el edificio SO y pacientes de Urgencia que ocupan el edificio NO,
se evidencido que los edificios de la etapa I, especialmente el edificio NP, no
cuenta con las instalaciones seguras para albergar a estos pacientes.

Con todos estos requerimientos, fue necesario modificar la entrega por
etapas a la entrega por edificios, lo que quedé formalizada en la adenda de
contrato aprobada por Resolucion N°332 del 2019.

c) Las multas por ausencia de los Profesionales se cobraran de acuerdo a lo
que rige las Bases administrativas

En el futuro como medida correctiva se verificara diariamente la asistencia de
los profesionales del cuadro permanente, estampando en LO si existiese
incumplimiento a dicha obligaciéon. Ademas la UT en las reuniones, solicitara el
informe respectivo al ITO.

d) Existencia de Subcontratos sin autorizacion de ITO:

En cuanto a los subcontratos de Orsem, Monrabal y Telefonica, Acciona
presenté con fecha 30 de noviembre de 2016, Folio N°4 del Libro de Obra,
solicitud de autorizacion de ingreso, que no fue resuelta, ingresando en
definitiva dichos subcontratos a la obra.

Respecto de los subcontratos de Constructora Acciona Chile S.A., ex.
Constructora Ruta 160 S.A. vy Sociedad Constructora T.S.F., la contratista
hizo entrega de la documentacion de los sefialados subcontratos, mediante
carta de 10 de mayo de 2017, ingresando a prestar servicios a la obra.

A partir de la fecha de ingreso de los sefialados subcontratos, Acciona
presentd diversos estados de pago que fueron cursados y pagados por los
servicios efectivamente realizados, habiendo de parte del ITO, una
autorizacion tacita de los subcontratos antedichos.

Ver Anexo 11.

3.-Del pago irregular de Notas de Cambio:

a) Revisado los antecedentes de la NC N° 9, se puede verificar que existe
incongruencias entre los planos: CA-SP-100 “Planta fundaciones” y CA-SP-101
“Planta piso tipo y elevaciones”, ya que en plano CA-SP-100, en la planta se



indica que algunos pilares no estaban considerados dentro de |a ejecucion del
proyecto, por tanto, al revisar se deberian demoler y reconstruir
considerandose como obra adicional, sin embargo, en plano CA-SP-101, se
sefiala que dichos pilares debian ser ejecutados como nuevo, por tanto
considerados en proyecto (contrato), ademas, los planos CA-SP- 102
“Elevaciones” y CA-SP-103 “Elevaciones”; indican que los pilares involucrados
en su mayoria son de albafileria, por tanto, se tienen que reconstruir como
muros de Hormigon Armado nuevo. Por otra parte, la respuesta a la RDI N°
128, aludida en la NC, dentro del texto de respuesta sefiala: “Los muros que
consideraron en calculo como muros de hormigones existentes a mantener y
que en terreno eran muros de albafileria existentes y/o demolidos, deben
construirse en hormigon, ....". Esto al ser revisado en terreno y verificar que
eran de albafiileria se instruyé a la empresa demoler y construirlos en
hormigdn, generandose una instruccién que llevé a validar erréneamente y en
forma involuntaria la NC N° 9,

En conclusidn y considerando lo indicado en el informe, se tiene a bien
en acoger la observacion y proceder a efectuar las correcciones necesarias,
realizando: la regularizacién de la NC N° 9 generando una nueva NC con la
disminucion indicada por $ 27.635.824.

b) La NC N° 16, relacionada con la ejecucién de estructura metélica que
conecta el pasillo del edificio HD con el edificio Poniente, revisado los
antecedentes se puede indicar que: considerando lo sefialado en el plano ARQ-
01, donde se indica claramente que la estructura metdlica se encontraba
construida y no debia ejecutarse, los proponentes en su oportunidad no
dispusieron de los antecedentes completo para presupuestar la estructura
metalica faltante, por tal razén fue analizada y aceptada la NC N° 16, ademas,
se puede tener presente que aun cuando la empresa contratista adjudica,
firmo el formulario N° 2, eso significa y tal como lo sefala, que los
antecedentes tenido a la vista por el contratista y validados dentro del proceso
licitatorio, fueron analizados verificando su concordancia, entre ellos, por
tanto, aun cuando existié la posibilidad de visitar la obra las veces que fuera
necesario, para este caso, por contar con los antecedentes claro no se estima
que una visita adicional podria haber aclarado la situacién, ya que no estaba
en contradiccion con los documentos de la licitacién.

Por lo anterior, con los antecedentes analizados esta Inspeccion estima
que es conveniente validar la presentacion de la Nota de Cambio en comento,
por cuanto el contratista no dispuso de los antecedentes necesarios para su
evaluacidén y consideracién previo a la presentacion de su oferta, considerar
dictamen de contraloria N° 51003 de fecha 21/08/2012. No obstante ello, del
analisis ejecutado se concluye que el item 30.3, no corresponde considerar, ya
que no se ejecuta la aplicacidon de “Estructura de HA con reforzamiento (4 obra
gruesa)”, solo se utiliz6 el item 4.3 “estructura de hormigén armado”, para lo
cual se debe incorporar el moldaje respectivo item 4.7, en consecuencia la
Nota de cambio debe contemplar los siguientes items:



NOTA DE CAMBIO N° 16 (Respuesta a observacién)

precio
item | Partida Unidad Cantidad | unitario |total ($)
3.1 |Excavaciones : m3 12,00 $8.313 $ 99.756
3.6 |extraccidén de escombros m3 16,51 $ 6.596 $ 108.900
estructura de hormigén $
4.3 |armado m3 12,70 102.673| $ 1.303.947
estructura metalica vigas y
4.6.2 | pilares Kg 4276,00 $1.883| $ 8.051.708
moldajes de elementos de
4.7 |hormigdn m2 101,60| $ 20.616| $ 2.094.586
impermeabilizacion de
7.2 |sobrecimiento m2 101,70 $1.791 $ 182.145
$
TOTAL COSTO DIRECTO 11.841.041
Gastos
Generales 32,0031 | $ 3.789.500
Utilidad 11,4785| $ 1.359.174
$
TOTAL NETO 16.989.716
IVA 19% | $ 3.228.046
TOTAL OBRAS $
A PAGAR 20.217.762

Considerando lo indicado anteriormente y efectuadas las correcciones
pertinentes, teniendo presente lo indicado en el informe se concluye que es
pertinente validar la NC N° 16, la que ascenderia a la cantidad de $
20.217.762, lo que significa un mayor pago de $ 746.241, respecto de la
original presentada.

) Analizada la NC N° 29, relacionada con los antepechos de albafiileria Edificio
Sur y teniendo presente lo indicado en el informe, se puede indicar lo
siguiente: dentro de los antecedentes entregados a través del portal para
evaluar la propuesta, se incorporan los plano de calculo (estructura), que
contempla el proyecto, para el caso especifico del edificio SUR, materia de la
NC N°© 29, se indica en los planos CA- S - 101 “Planta fundaciones, Planta piso
cielo subt.” y CA- S - 102 “Planta Piso 1°y 2° Elevaciones”. En estos planos,
no se indica claramente qué hacer con los antepechos, como se sefiala en
otros planos como por ejemplo CA-SP-102, donde se indica claramente la
leyenda "DEMOLER ANTEPECHOS”, esto aun cuando en el N° 1 “Descripcion
general”, se sefiala que se deberd reemplazar los muros de albafiileria por
muros de hormigén armado. Este punto no es aplicable a la situacién del
edificio Sur, ya que al momento de la evaluacidon no se tuvo los antecedentes
suficientes para considerar la demolicion de los antepechos contemplados en
la NC N° 29, es por ello que se presenta una vez iniciado los trabajos la RDI N°©
71 y RDI N° 71a, donde se responde que los antepechos deberdn ser
construidos mediante albafileria confinada. No obstante ello en plano ARQ-E3,
correspondiente a fachadas se indica que las ventanas deberdn contemplar
antepecho para su instalacion, sin indicar materialidad a ocupar para ello. Por




otra parte en plano ARQ-ES2, correspondiente a escantillén del ala Sur
Poniente, sefiala “antepechos de HA segln calculo”, por tanto, los proponentes
participantes del proceso licitatorio, solo debian haber considerado antepechos
de HA segun calculo, lo que a su vez en célculo, no se indica el tipo de fierro a
considerar, lo que significa que para el apoyo de las ventanas se debid
considerar antepechos de HA; por tanto es aplicable en este caso el dictamen
de Contraloria N° 51003 del 21/08/2012, es por ello que la empresa debid
haber considerado antepechos de HA, en este caso como por instrucciones de
la ITO se modifican lo construccién de los antepechos, para analizar la
confeccion de la nota de cambio se deberd considerar, los item que se indican
a continuacion:

NOTA DE CAMBIO N° 29 (Respuesta a observacidén)
aumentos de obras

item partida unidad cantidad precio unitajtotal ($)
4,12 Demoliciones m3 25,54| $168.858| $4.312.633
3.6 extraccion de escombros m3 33,20 $6.596 S 218.987
4.11 Estructura de albafileria confinada m?2 127,70 $73.469] $9.381.991
TOTAL COSTO DIRECTO $13.913.612
Gastos Generales 32,0031 $4.452.787
Utilidad 11,4785 $1.597.074
TOTAL NETO $19.963.473
IVA 19%| $3.793.060
TOTAL OBRAS A PAGAR $ 23.756.533

disminuciones de obras

item partida unidad cantidad precio unitajtotal ($)
4.3 Estructura de HA m3 25,54 $102.673| $2.622.268
TOTAL COSTO DIRECTO $2.622.268
Gastos Generales 32,0031 S 839.207
Utilidad 11,4785 $300.997
TOTAL NETO $3.762.473
VA 19% $714.870
TOTAL OBRAS A PAGAR $4.477.342
| TOTALA CANCELAR | $19.279.190|
consecuencia considerando los antecedentes expuestos, se

regulariza la NC con las partidas reales a considerar, por tanto, se procedera a
regularizar la NC confeccionado la respectiva con los datos indicados
precedentemente y por el precio total a cancelar de $ 19.279.190, lo que serd
regularizado previo al pago del saldo de la NC.

d) Analizada la observacion vertida sobre las NC: N° 10, N° 33 y N° 34, se
puede indicar que de acuerdo a los antecedentes entregados en la licitacion, lo
indicado en los escantillones de los planos ARQ-ES1, ARQ-ES2 y ARQ-ES3,
donde claramente se sefiala que los antetechos serdn de HA segln lo indicado
en calculo, no obstante ello revisado los planos de célculo: CA-S-103, CA-N-
102, CL.3754/NP-102, CA-NP-101, CA-SP-102 y CA-SP-103; en ninguno de



ellos se detallan los antetechos, razén por lo cual la empresa constructora no
dispuso de los antecedentes necesarios para poder evaluar, aplica dictamen de
Contraloria N° 51003 del 21/08/2012, pero si debid haber considerado el
Hormigdn, razén por lo cual solo se cancela la enfierradura de los antetechos,
debido a que el calculista entregd el tipo y cantidad de fierro a utilizar una vez
adjudicada la propuesta.

Por lo anterior, se estima que de acuerdo a los antecedentes analizados
es pertinente validar y cursar las NC N° 10, NC N° 33 y NC N° 34, por los
montos indicados.

e) Al igual que en los puntos anteriores, analizados los antecedentes que
respaldan la generacién de la NC N° 40, considerando los antecedentes tenido
a la vista durante el proceso licitatorio por los oferentes, se puede indicar que:
los planos de calculo CA-SP-102, CA-NP-102, CL.3754/NO-102 y CL3754,
seflalan los antepechos a demoler, sin embargo en algunos vanos no lo
indican, por tanto, al momento de la evaluacién los antecedentes no
contemplaban la demoliciéon y menos la construccién del antepecho en vanos
comprendidos, ya que en los planos con enscantillén de los planos ARQ-ES1,
ARQ-ES2 y ARQ-S3, en todos ellos cuando se refiere a antepechos sefiala:
“Antepecho Hormigon Armado S/célculo”; sin embargo al revisar los planos de
calculo, no se entrega la solucién estructural para confeccién de los
antepechos, que se encuentran considerado en la NC, ya que para el resto se
especifica el tipo de malla a considerar.

Por lo anterior para este caso, al igual que los puntos anteriores, las
empresas contratistas no dispusieron de los antecedentes para poder
presupuestar, por tanto corresponde cursar NC, aplica dictamen de Contraloria
N° 51003 del 21/08/2012. Por otra parte, en las EE.TT. de estructura
(Célculo), se indica en su punto N° 1 de la Memoria de Calculo, en su Ultimo
parrafo sefiala: “En todos los modulos se considera el reemplazo de todos los
muros de albafiileria por muros de hormigén armado....”, por tal razén la
demolicion de un muro de hormigén a demoler debe considerar nuevo precio,
ya que no estaba contemplado en los antecedentes del proyecto.

En consecuencia considerando lo sefialado precedentemente, se puede
validar la NC y proceder a su cancelacion.

f) Revisado los antecedentes de respaldo de la NC N° 41, considerando la
observacién emitida, en el sentido que no se debidé cancelar el monto de
$ 11.023.695; se puede sefalar lo siguiente:

- En plano CA-SP-102 se indica que los pilares en comento son de albafileria,
por tanto, se deben demoler, no obstante ello, en plano CA-SP-101, se indica
que seran nuevos de hormigon armado, ademas en plano CA-SP-100 indica
que eso pilares no se intervienen, ya que son muros de hormigén armado
existente. Esto genera una contradiccion en la informaciéon disponible, lo que
motiva a la empresa presente la RDI N° 242, solicitando se aclare, en el



mismo plano, que pilares estdn en condiciones de mantener y demoler,
adjuntando anexo N° 1, con los pilares para su validacién; por tanto luego de
realizar un levantamiento en terreno se responde la RDI indicando: “se adjunta
plano con V° B® de |a ITO indicando los pilares a demoler y mantener.

- Junto con la respuesta y el plano que se acompafia como anexo N° 1, se
indica lo siguiente:

El recuadro de color Verde, indica los pilares existentes en obra, que en plano
CA-SP-102-102_02 elevaciones los especifica como existente a mantener, se
demolieron por no estar en condiciones de repararlos segln calculo.

El recuadro de color Rojo, indica que los pilares existentes en obra, que en
plano CA-SP-102-102_02 elevaciones los especifica como existente a
mantener.

El cuadrado de lineas de color Rojas, indica que los pilares existentes en
obra, que en plano CA-SP-102-102 02 elevaciones los especifica como
elementos de hormigdn nuevos.

El cuadrado de lineas de color Magenta, indica los pilares a demoler.

Por lo anterior, la inspeccion determiné que de acuerdo a los
antecedentes de Ia licitacién y lo visto en terreno, se presentaba una diferencia
no contemplada en el presupuesto, respecto de la demolicién de pilares vy
muros de HA, lo que no se consideraba en la oferta, en consideracién a lo
indicado en el punto N° 1 de la Memoria de Calculo, que en su Ultimo parrafo
sefiala: “En todos los mddulos se considera el reemplazo de todos los muros de
albafiileria por muros de hormigén armado....”, por tanto, no se contempla la
demolicién de muros de HA, razén por lo cual solo se cancela la demolicién de
estos pilares.

En consecuencia considerando lo sefalado precedentemente, se puede
validar la NC y proceder a su cancelacion.

g) Revisado los antecedentes relacionados a la NC N° 52 “Demolicién, crecido
y construccién de pilares no contemplados en el edificio Nor-poniente”, se
puede indicar los siguiente respecto de la observacién emitida por un pago en
exceso por $ 7.741.174, siendo:

- Los planos asociados a la licitacion CA-NP-101 y CA-NP-102, detallan la
estructuracion que conforman los muros y pilares del edificio.

- La empresa genera la RDI 211B, consultando sobre dudas generadas sobre
muros de hormigon existentes, en el sentido de que hacer con ellos si se
demuelen o se mantienen, en cuyo momento se responde gue se deben
mantener.

No obstante lo anterior, en visita realizada a terreno durante la
ejecucion de las Obras, se pudo verificar que por el estado de conservacion
que presentaban algunos muros de hormigén, con clara evidencia de
desagregacion del hormigén, era necesario efectuar su demolicién, razén por



lo cual se informa a la empresa que deben ser demolidos y reconstruidos, por
lo cual la ITO valida los planos y se procede a aceptar la NC N°52,

En consecuencia considerando lo sefialado precedentemente, se puede validar
la NC y proceder a su cancelacion.

h) Efectuada la revisién de los antecedentes que acompafian a la NC N° 58,
correspondiente a “Demolicién de Torreén y Escaleras del edificio Sur-
poniente”, tal como se ha indicado anteriormente en el punto N° 1 de la
Memoria de Calculo, en su Ultimo pérrafo sefiala: “En todos los modulos se
considera el reemplazo de todos los muros de albafileria por muros de
hormigdén armado....”, por tanto en este caso ninguno de los dos elementos
consideraos en la NC se tocaban con la ejecucion de los trabajos, no obstante
ello luego de un recorrido por los torreones verificando su estado estructural,
encontrandose la desagregacion del hormigos que lo conforman, se toma la
decision por la seguridad estructural del torredn, efectuar su demolicién. Del
mismo modo al revisar las Escaleras a medio hacer, ejecutadas por la empresa
Anterior (PIXEL), considerando el estado de su estructura (fierros), ademas de
no contar con los NPT acorde con el edificio (proyecto), con contrahuella fuera
de norma, lo que no permitia realizar su reparacion, se toma la decisién de
demoler.

Por tanto como los antecedentes indicaba que estos elementos se mantenian y
por ser de HA se tuvo que aplicar el APU definido y aprobado para esos fines,
ya este tipo de demolicion no estaba contemplada en le oferta.

En consecuencia considerando que la NC fue analizada conforme con los
antecedentes que rigen el contrato, es necesario validarla tal como fue
desarrollada.

4.- Obras pagadas no ejecutadas:

Sobre este punto, se aclara que la Nota de Cambio N°57 fue aprobada
considerando que todos los tramos de cafierias se ejecutarian soterrados, sin
embargo, la ejecucién de un tramo no fue posible ejecutarla de la manera que
estaba proyectada por las condiciones de terreno, teniendo que construirse a la
vista, adosada al muro de contencién del patio sur del Edificio Sur. Dicho
tramo solo se construyd con aislacién pero sin el encamisado de acero de 6",
pPor no ser necesario. Tener presente que la Nota de Cambio no puede ser
ejecutada antes de su aprobacién.

Las cantidades ejecutadas en la realidad son:

NOTA DE CAMBIO N° 57 (Respuesta a observacién)

z ) . ’ precio

Item partida Unidad Cantidad il total ($)
27.1.6.3.9 | 4" (Aislacién de Cafierias) mi 288,35|517.841| $5.144.452
27.1.6.3.10| 6" (Cafierias) ml 138,66 | $44.692 | $6.196.993




TOTAL COSTO DIRECTO $11.341.445
Gastos Generales 32,0031| $3.629.614
Utilidad 11,4785| $1.301.828
TOTAL NETO $16.272.887
IVA 19%| $3.091.849
TOTAL OBRAS A
PAGAR $19.364.736
NOTA DE CAMBIO N° 57 Cantidades de Obra Aprobadas
item Partida Unidad Cantidad | P"¢'° | total ($)
unitario

27.1.6.3.9 4" (Aislacion de Cafierias) ml 272|517.841| $4.852.752

27.1.6.3.10 |6" (Cafierias) ml 288 (544.692 | $12.871.296
TOTAL COSTO DIRECTO $17.724.048
Gastos Generales 32,0031| $5.672.245
Utilidad 11,4785 | $2.034.455
TOTAL NETO $25.430.748
IVA 19%| $4.831.842
TOTAL OBRAS A
PAGAR $30.262.590

Por lo tanto, existe una diferencia pagada en exceso de (30.262.590-
19.364.736) $10.897.854, la que serd regularizada en una disminucién de
obra.

Ver Anexo 12

5.- Estados de pago con documentacién de respaldo incompleta:

Al respecto cumplo en informar que:

a) Los certificados de hormigén estdn y fueron entregados adjunto al
informe mensual de cada estado de pago. Ver Anexo 13.

b) En relacién con la observacién N° 5 (del N° III EXAMEN DE CUENTAS) del
informe, letra b) donde se informa que los estados de pagos N°%:1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 9, 10, 11; 12 y 13, por $ 2.411.756.935, no contienen entre sus
respaldos los comprobantes de depdsito de los respectivos cheques emanados
por la entidad fiscalizada, relativos al desembolso de los estados de pagos al
contratista, informo a usted que éstos no cuentan con el comprobante de
depdsito correspondiente, ya que fueron retirados desde la caja del
establecimiento con el poder correspondiente, para ser depositados
posteriormente por la empresa ACCIONA, no obstante, para los estados de
pago N°* 8 y 10 se entrega cartola en cuenta corriente que da cuenta de los
depdsitos de los referidos cheques

Se adjuntan comprobantes de egreso, con firma de quien retira y poder simple
que lo autoriza. Ver Anexo 14

c) EP sin firma ITO.



Se realizd la revisién de los antecedentes de los EEPP, constatéandose que se
encuentran firmados por el ITO Don Sergio Zufiiga De Spirito. Se adjuntan
copias de las caratulas de los EEPP NO1, 14, 15,16 y 17 donde se verifica la
firma del sefialado ITO. Ver Anexo 15.

6.-Documentacién contable no proporcionada durante |a fiscalizacion:

En relacién con la observacion N° 6 (del N° III Examen de cuentas) del
informe, sobre documentacién contable no proporcionada durante la
fiscalizacion; se observa que el HPPP no proporciono, al término de la
fiscalizacion en terreno (11 de julio de 2019) los EP N°¢ 9 y 10, por las sumas
de $ 231.894.960 y $ 220.853.804, respectivamente, que correspondian a los
meses de agosto y septiembre de 2017, informo a usted que el estado de pago
N° 9, lamentablemente se encontraba en el mismo legajo revisado, archivado
detrds de otro comprobante, no observédndose en el momento de la solicitud
(se envia copia con sus respaldos). Con relacién al estado de pago N° 10, este
fue entregado al fiscalizador, como consta en acta de entrega de documentos
de fecha 14 de junio de 2019, que se adjunta.Ver Anexo 16.
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